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El escenario de la ciudad 
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El escenario de la ciudad 
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La experiencia de la 
planificación 
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PGOU Madrid 1934 



La experiencia de la 
planificación 
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PGOU Madrid 1946 



La experiencia de la 
planificación 
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PGOU Madrid 1963 



Dinámicas y cambios 
 
 Completar la ciudad 
consolidada. 
Acupuntura urbana 
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PGOU Madrid 1985 



Dinámicas y cambios 
 
Completar la ciudad 
consolidada 
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Dinámicas y cambios 
 
Crecimiento 
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PGOU Madrid 1997 



Dinámicas y cambios 
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PAU de Valdebebas 



Dinámicas y cambios 
 
Crecimiento, desarrollo e 
incertidumbres 
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Programas de Actuación Urbanizadora en Madrid 
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Modelo de ciudad 
y territorio 
 
“Europa necesita ciudades y regiones que sean 

fuertes y en las que se viva bien”. 
Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas 
Sostenibles. 
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Modelo de ciudad 
y territorio. Sostenibilidad 
 
Libro Blanco 
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Libro Blanco de la Sostenibilidad en el planeamiento urbanístico español 
Ministerio de Fomento 

 
Estrategias de sostenibilidad 

 Reducir el consumo de recursos 
naturales y la producción de residuos. 

 Conservar, recuperar y regenerar el 
capital natural (y construido) 

 Reforzar y recuperar los espacios comunes 
de convivencia, reduciendo la segregación 
social y económica. 

 Fomentar la participación ciudadana en los 
procesos de toma de decisiones a todos los 
niveles. 

 
Listado de criterios de sostenibilidad 

1. Criterios de actuación sobre el 
entorno de la ciudad 

1.1. Preservar, mantener y proteger el 
capital natural 

2. Criterios de actuación en el ámbito 
urbano 

2.1. Definir una estructura y un 
modelo urbano más sostenible 

2.2. Fomentar un uso más sostenible 
del patrimonio edificado 

2.3. Fomentar la diversidad, calidad y 
versatilidad de los espacios 
públicos urbanos 

2.4. Favorecer el acceso a la 
naturaleza (zonas verdes) 

2.5. Mejorar la accesibilidad a los 
equipamientos 

3. Criterios de actuación en temas de 
transporte 

3.1. Reducir distancias 

3.2. Potenciar los medios de 
transporte no motorizados 

3.3. Reducir el tráfico motorizado 
privado, potenciando el 
transporte público 

4. Criterios de actuación en cuanto a 
recursos 

4.1. Optimizar y reducir el consumo de 
energía 

4.2. Optimizar y reducir el consumo de 
agua 

4.3. Minimizar el impacto de los materiales 
de construcción 

5. Criterios de actuación en cuanto a 
residuos 

5.1. Reducir los residuos 

5.2. Gestionar los residuos para reducir su 
impacto 

6. Criterios de actuación en temas de 
cohesión social 

6.1. Favorecer la cohesión del tejido social 
e impedir la exclusión 

6.2. Complejizar el tejido social 

7. Criterios de actuación en temas de 
gobernanza 

7.1. Fomentar la transparencia 
administrativa 

7.2. Favorecer la formación de los 
ciudadanos 

7.3. Integrar la participación en el 
planeamiento 
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Instrumentos de 
transformación del suelo 
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Proceso: transformación del suelo 

rústico en urbano en todas las etapas 

de su desarrollo 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Suelo 

 

 

 

Urbano 

 

 

 

 

Urbanizable  

 

 

No urbanizable 

Condiciones de 

desarrollo 

 

 

 
 

 

• Ordenación 

• Características 

• Parcelación 

• Edificación 

 
 

Normativa – 

Ordenanza 

 

sistemas 
- 

redes 

dotaciones 
- 

cargas 

sectorización regulación 

urbanización 

Protección 



Regulaciones 
sobre el uso del suelo 
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Regulación de las condiciones de transformación. 
Zonificación 

 

Calificación global 

Sistemas 

Usos globales 

Zonas de ordenanza 

 

Calificación pormenorizada 

Usos detallados 

Sectorización 

Condiciones de conservación, 

rehabilitación y transformación 

Ámbitos espaciales 

Planes de Reforma 

Reparcelación 

Edificación 

Condiciones de protección y 

coexistencia de usos 

Protecciones sectoriales 

Protecciones ambientales y paisajísticas 

Suelo urbanizable Suelo urbano 

Suelo no urbanizable 

Clasificación del suelo Suelo urbano, urbanizable, no urbanizable… 

 

Asignación de valores 

urbanísticos básicos, 

globales y pormenorizados 

Condiciones de la 

parcelación y edificación 

Condiciones del vacío: 

viario, espacio público 

Condiciones de las redes 



Régimen 
urbanístico 
del suelo. 
 
La experiencia 
recibida 
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Régimen urbanístico del suelo 
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Instrumentos 
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Instrumentos 
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Instrumentos 
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Instrumentos 
 
El Plan General de ordenación urbana 
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Planes generales de ciudades medias: Talavera  de la Reina y Aranda de Duero 



Garantías, viabilidad económica 
y seguridad jurídica 

 

24 



ESTRATEGIAS Y 
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DE REGENERACIÓN 
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La consciencia de la ciudad 
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Remodelación de barrios 

 

27 
Palomeras, Madrid 



Remodelación de barrios 
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Principales Núcleos de  
Infravivienda 
1 CERRILLO DE Dª CARLOTA 
2  CERRO DEL TIO PIO 
3  PALOMERAS SURESTE 
4 PALOMERAS ALTAS 

 

 
 
5  ALTO DEL ARENAL 
6  PALOMERAS CENTRO 
7  PALOMERAS BAJAS 
8  LOS HUERTOS 

1 2 3 

4 5 6 7 8 



Palomeras centro,  3ª 

Fase 

Planta y volumetría 

Remodelación de barrios 
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Remodelación de barrios 
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Desayunar aquí, 
cenar allí 

Palomeras, Madrid 



Remodelación de barrios 
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Palomeras, Madrid 



Remodelación de barrios 
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Remodelación de barrios 

33 

Palomeras, Madrid 
El Cerro del Tío Pío 



Ordenación y regulación 
del crecimiento y regeneración 
de la ciudad 
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Infraestructuras y 
centralidad. 
 
Castellana norte y Chamartín 



Ordenación 
y regulación 
del 
crecimiento 
urbano 
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Infraestructuras y 
centralidad. 
 
Castellana norte y Chamartín 



Rehabilitación de la ciudad 
central 
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Infraestructuras y 
centralidad. 
Atocha – Delicias – Méndez Álvaro 



Rehabilitación de la ciudad 
y el patrimonio 

37 



Rehabilitación de la ciudad 
y el patrimonio 
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Infraestructuras y 
centralidad. 
Atocha – Delicias – Méndez Álvaro 



Rehabilitación de la ciudad 
y el patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 



Rehabilitación de la ciudad 
y el patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 



Rehabilitación de la ciudad y el 
patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 



Rehabilitación de la ciudad 
y el patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 



Rehabilitación de 
la ciudad y el 
patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 



Rehabilitación de la ciudad y el 
patrimonio 
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Regeneración del río 
Manzanares y su entorno 
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Densidad 
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Movilidad, paisaje 
urbano y actividades 
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Punta Umbría, Huelva 



Movilidad, paisaje urbano y 
actividades 
 
Turismo, integración y 
rehabilitación 
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Embellecimiento 
e identidad 

49 

Sol Verano   (A CONTROLAR) 
Sol Invierno (A APROVECHAR) 
Posición Ventana 

Playa de Palma 



Espacio público, 
paisaje 
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Espacio público, 
paisaje 
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Cáceres 



Vitalidad en las 
ciudades 
patrimoniales 
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Recintos universitarios en 
el casco histórico de Toledo 



Participación ciudadana 
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Palomeras, 
Campo de la 
Cebada 
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Intereses  
Condiciones vitales 
Desfavorecimiento 

Condiciones 
Entramado social 
Movilización 

participación 
ciudadana 

Colectivos y expresión 

- Conflictos urbanos 
- Compromisos 
políticos y sociales 
- Oportunidades 
 
…TODOS 
Transporte  /  Sanidad 
Educación  /  Medioambiente 
Inversión 

Contenidos 

Derecho y método 
Normalización del proceso 
Condiciones 
credibilidad  /   instrumentos  /  
estímulo  /  apertura  /  
información  /  garantías 
 
Fases 
1. Primeras opiniones y 
sugerencias 
2. Técnicas de información y 
diagnóstico 
3. Decisiones globales 
4. Seguimiento 
5. Construcción de la ciudad 
 
Metodologías 
Mejora de las Técnicas de 
planeamiento urbanístico 



a) aceptación social y cultural de la 
práctica de la participación como un 
derecho ciudadano, 

b) aceptación por parte de los 
planificadores de la necesidad 
imprescindible de la participación 
para homologar la calidad de los 
trabajos urbanísticos, e  

c) incorporar la participación en las 
normativas regladas  del 
planeamiento para garantizar el 
respaldo y apoyo legal a este tipo de 
procesos. 

 

Participación ciudadana 



Participación de agentes y 
stakeholders 
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Triball, Madrid 



La experiencia compartida 
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Concurso del Centro 
Administrativo Nacional de Bogotá 
 
Plan de Revitalización y 
Recuperación del Centro 
Tradicional de Pereira 
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